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Téma: Ekonomika verejného sektoru
Predmét: Ekonomie

Zaslal(a): Michal

Verejny sektor - realizuji se verejné statky, v zajmu zajisténi blahobytu vsech obcand

e Ziskovy - zdrojem financovani - prodej statk(l na trhu za trzni cenu, subjekty -
dosahovani zisku
» Neziskovy - subjekty - pfimé dosazeni uzitku (ne zisk)
* Verejny
* Soukromy
 Domacnosti

Struktura verejného sektoru
Odvétvi spolecenskych potreb
» Nejstarsi soucast

» Zabezpecuje statky kolektivni potreby (uspokojuje potrebu organizovaného usporadani
spole¢nosti, potrebu ochrany ob¢and a majetku, spravedinosti, ochrany Gzemi)

Odvétvi rozvoje clovéka

« Potreba vzdélavani, estetickych pozitk{, uchovani a kultivace zdravi, pomoc druhym
 Porucnické statky (spotrebu stat administrativné prikazuje - predpoklad rozvoje
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spolec¢nosti)

Odvétvi poznani a informaci

 Véda a vyzkum, uchovani a distribuce informaci, Sifeni informaci

Odvétvi technické infrastruktury

 Pfeprava osob a materidlu, vyuziti energii, prenos informaci, dodavky vody, sbér a
likvidace odpadu

* Investi¢né narocné, dlouhd doba vazanosti kapitalu => monopolizace trhu

« Stat eliminuje trzni selhani

Odvétvi soukromych statki

« individudlIni potreby - bydleni, vyziva

Odvétvi existencnich jistot

« prostrednictvim Ucasti statu na trhu prace, socialni zabezpeceni, ochrana Zivotniho
prostredi

Rozsah verejného sektoru

» nékolik ukazatelU

RVS - podil verejnych vydajl na hrubém domacim produktu
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RSVS - |ze porovnavat i mezinarodné, rozvoj jednotlivych resortd

EVV - Pruznost verejnych vydajl (relativni zména VV vyvolana jednoprocentnim zvysenim
HDP)

« rozsah Ize hodnotit i podle vlivu na zaméstnanost a zajiStovani pracovnich ddchodd
« Podil poctu pracovnich sil ve VS na celkovém poctu pracovnikl v narodnim
hospodarstvi
« Podil prijmu pracovnikl ve VS na celkovych prijmech pracovnikd v ndrodnim
hospodarstvi

 DalSi ukazatel: Rozsah kapitalu ve VS
e Podil zakladnich fondd ve VS na celkovych zakladnich fondech v narodnim
hospodarstvi

« Velikost VS ovliviuji nasledujici faktory:
« Ekonomické (faze eko. rozvoje, vykonnost ekonomiky, moznost prerozdélovacich
procesl v ekonomice)
« Historické a geopolitické (historicky vyvoj statu, poloha)
» Demografické (zmény struktury a velikosti populace)
 Kulturné nabozenské (charakter cirkve)
* Politické

« Teorie, objasnujici rlst VV a tedy i VS:
« Wagneruv zakon
« VS roste v dlsledku ekonomického ristu, je doprovéazen rstem ddchodu
=> umoznuje vybrat vice fin. prostredk( na danich a financovat statni
aktivity
« Teorie prahovych efektu
« RUst VS je dlsledkem krizovych jevl (valky, hosp. krize, katastrofy) a nutné
obnovy zemé&. U¢el obnovy = vy$si dané, po skonéenf krize se dané, VV a
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rozsah VS nesnizuji, pouze se méni struktura
» Teorie statu blahobytu
 RUst VS a VV je disledkem snahy statu zajistit urcitou zivotni Groven

Ekonomické zdivodnéni existence VS

* Potreba eliminace trznich selhani
 Pfedstavuje Ucast statu v narodnim hospodarstvi
 Selhani = trzni vysledek neni ekonomicky optimalni, neni efektivni
e Efektivnost = z dostupnych zdrojl se podafi ziskat maximalni mnozstvi statkd a
maximalni uzitek
« Ekonomika je efektivni = zadna jeji zména nemdze zlepsit jeden subjekt, aniz by zhorsila
druhy => Paretova (alokacni) efektivnsot
» Mezni uzitek MU = mezni ndklady MC
« Graficky - v bodé prdniku krivek S a D
« S = MC (cena, kterou musi vyrobce dostat, aby vyrobil posledni kus)
« D = MU (cena, kterou je spotrebitel ochoten zaplatit za posledni kus)
« Blahobyt spole¢nosti = souhrn prebytku vyrobce a prebytku spotrebitele - v tomto
pripadé maximalni

» Soukromé trhy nezajisti dosazeni optima

« Selhani konkurence - subjekty mohou ovlivnit vysi ceny na trhu, cena pak neni
shodna s meznim prijmem, je vyssi

« Informacni asymetrie - vyznamné se lisi informace o urcitém statku

« Existence verejnych statkd

« Existence nelplnych trhd - existuje poptavka, ale neexistuje nabidka (i kdyz jsou
spotrebitelé ochotni zaplatit cenu, kterd pokryje primérné naklady)

« Vznik externalit - trh nereaguje na vedlejsi efekty vyroby Ci spotieby

Znaky verejného sektoru

« Verejna sprava (vykon statni spravy a samospravy)
« Verejna volna (kolektivni rozhodovani)

| Strana 4 | Studijni-svet.cz - databaze 15 000 studijnich materiall a skvélych online kurzu.


https://studijni-svet.cz/kurzy/?utm_source=material&utm_medium=offline&utm_campaign=stazeny-material

;o Studijni-svet.cz| Ekonomika verejného sektoru - Ekonomie (VS)

« Verejné rozpocty (nastroje financovani)
« Verejna kontrola (pravo i povinnost kontrolovat verejnou volbu a jeji dlsledky)

Verejna sprava

» Souhrn zamérnych cinnosti zabezpecovanych na jednotlivych vladnich drovnich ve
verejném zajmu (zejména zajistovani verejnych statkd a sluzeb)

 Statni sprava

» Tvorena nékolika soustavami instituci, na vrcholu stoji soustava kli¢ovych statnich
organt (zékonodarnych, vykonnych, soudnich, kontrolnich) a k nim pfislusnych
instituci a uradd (parlament, prezident, vlidda, CNB...)

« Podrizena soustava Ustrednich organl - ministerstva, Ustredni Grady (exekutivni
politika, analyticka a koncepcni ¢innost, navrhy zakonl a predpisd)

 Nejnizsi - soustava Uzemnich organ( statni spravy (fin. Grady, Grady prace, soc.
zabezpeceni)

« Samosprava
» Dveé skupiny:
 Subjekty zdjmové a ostatni samospravy (zajmova a profesni sdruzeni osob)
- komory (architektl, notarska, agrarni), vinarsky fond
« Samospravné organy - kraje a obce - obecni, méstské urady, magistraty
» Rozdéleni je vysledkem decentralizace (delegovani pravomoci a odpovédnosti na
nizsi ¢lanky stat. spravy a na Uzem. Samospravu) a dekoncentrace (pfiblizeni
statni spravy ob¢anlm - vnik organt statni i Gzemni samospravy)

Verejna volba

Ve VS je plsobeni trzniho mechanismu nahrazeno politickym rozhodnutim (vysledek
kolektivniho rozhodnuti)
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 ZaloZena na voli¢skych hlasech!

» Pfedmét: verejny zajem

» Dochdzi k vyjednavani mezi subjekty (volici, politici, zajmové skupiny, byrokracie) podle
pravidel, v rdmci politického trhu (zpdsob formulace nabidky a poptavky verejnych
statkd)

« Politici = nabidka, voli¢i = poptavka, zajmové skupiny - ovliviuji, byrokracie (statni
Urednici) - maximalizace vlastniho rozpoctu

» 2 formy verejné volby
* Forma primé demokracie
» Rozhodovani se Ucastni kazdy obcan, ktery ma volebni pravo (zfidka,
nakladna a zdlouhava)
« Forma reprezentativni byrokracie
« Hlasuji zvoleni zastupci
« Mensi pocet rozhodovateld - ekonomicky a ¢asové vyhodnéjsi
« 2 faze rozhodovaciho procesu:
« Obcané projevi preference k zastupclm => agregace preferenci =>
soubor zvolenych zastupcl
e Zastupci projevi preference k urcitému opatreni => agregace
preferenci =>rozhodnuti o daném opatreni

o Ukoly verejné volby:
 Podpofrit voli¢e v projeveni preferenci
« Obtizné zjistit preference voli¢d (nemusi chtit, nebo neni schopen)
« Sladit individualni preference, aby vyustily do kolektivniho rozhodnuti
 Rozdilné individualni preference => agregovat (zvolit pravidlo) =>
kolektivni rozhodnuti

 Volebni pravidla:
 Pravidlo jednomysiné shody (koncesu)
 Opatreni prijatou pouze, pokud s nim souhlasi vSichni zd¢astnéni volici
« Casova a finanéni néro¢nost
 Pravidlo vétsiny
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e Pomérné rychlé, eliminuje moznost vydirani jedincem
« vétsina muZe schvalit néco, co poskodi mensinu (az tyranie mensiny)
 Pravidlo prosté vétsiny
« Nadpolovi¢ni vétsina hlas(
 Pravidlo relativni vétsiny
e Varianta, kterd ziskad pomérné nejvic hlasu
 Pravidlo kvantifikované vétsiny
 Pfedem definovana vétsina hlasl
» Condorcetovo kritérium
« Voli¢i parové porovnavaji veskeré varianty, vitéz - prosta vétsina
* + Uplnost v zachyceni preferenci
« - hlasovaci paradox
» Bordovo pravidlo
« Voli¢i rozdéluji variantdm disponibilni body (neguje hlasovaci
paradox)
o Pluralitni hlasovani
« Radi jednotlivé ndvrhy podle preferenci, vitézi varianta, ktera se
nejCastéji umistila prvni (eliminace hlasovaciho paradoxu)
« Hlasovani na zakladé vazeného poradi
« Jednotlivym preferencim je pfifazena vaha => usporadani variant
=> zisky bod{ (vazeny soucet)

» Hlasovaci paradox
« Pfi vyuziti Condorcetova pravidla
« 2 vrcholova preference (preferuje dvé krajni varianty pred prostiedni)

 Logrolling
« Politické smlouvani (zakulisni jednani rozhodovateld) - obchodovani s hlasy
(jednotlivé strany maximalizuji svdj uzitek)

* Voli¢ median
 Rozdéluje lichy soubor voli¢d na dvé stejné velké skupiny
* Vysledné rozhodnuti odpovida jeho preferencim (dominantni role)
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Verejné statky

« Ekonomické statky, které poskytuje verejny sektor
« NemUzZe je zabezpedit trh, pri alokaci zdrojd na jejich vyrobu nefunguje trzni
mechanismus
 Neni naplnéna podminka alokacni efektivnosti - MU jednotlivych spotrebitell si nejsou
rovny, zarovefi NEPLATI MU=MC !
« Pficina = spotfebovavané mnozstvi je pro vSechny stejné
« Spotrebitel verejnych statkd = quantity-taker = prejima mnozstvi, které spotrebovava
» Pfedpoklad, Ze ochota zaplatit za jednotku statku je pro jednotlivé spotrebitele odliSna
« Rovnovazna cena na trhu = suma cen, které by byli ochotni vSichni spotrebitelé zaplatit
za jednotku statku
» MU spotrebitele < MC na vyrobu
« 2 charakteristiky verejnych statkd:
« Nedélitelnost spotfeby (nerivalitni)
« VSichni spotfebovavaiji stejné mnozstvi statku, celkovy objem neni mozné
rozdélit mezi jednotlivé spotrebitele
* Spotfeba jednoho nesnizuje spotrebu dalsich
« MC spotreby = 0, MC na produkci = konstantni
* Nevyloucitelnost spotreby
« Nikomu nelze branit ve spotrebé (technicky neproveditelné nebo pfilis
nakladné
o Cerny pasazér => mlize se stat, Ze statek nebude nikdo poskytovat
« Statky spliujici obé vlastnosti jsou oznacovany jako Cisté verejné statky (jen jedna
= smisené)
* Volny statek - reka, vzduch,
» Soukromy statek - nesplfiuje podminky verejného

Fiskdlni decentralizace

« Verejny sektor je rozvrstven na fadu pravnich drovni (2 zakladni Grovné - 1. Gstredni
vlada 2. Gzemni samosprava)

 DUvod decentralizace - omezeny geograficky dosah prospéchu z verejnych statkd,
relativné vysoké naklady na rozhodovani plné centralizovaného systému

e Charakteristika vztahd mezi Grovnémi
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» Optimalni rozdéleni pravomoci a odpovédnosti
« Optimalni rozdéleni verejnych prijml do jednotlivych rozpoctd, uréitd mira
decentralizace finan¢nich prostredkd, fiskalni decentralizace
o Céstecné zohlednéni zajm{ a preferenci Gzemni samospravy
o Céstetnd autonomie v rozhodovani Gzemni samospravy, posileni zpétné vazby
voli¢t a zkvalitnéni verejné a obc¢anské kontroly
 Soucinnost Uzemni samospravy s organy statu a oboustranny tok informaci
o Urcity stupen kontroly nizSich vladnich Urovni a jednotlivych Urovni Gzemni
samospravy ze strany Ustredni vlady
» Pomoc ze strany Ustfedni viady
 Nékolik modeld fiskalniho federalismu:
 Vertikalni model
« Centralizovany
* Nizkd mira sobéstacnosti nizsich vladnich drovni
» Sobéstacny je pouze vlddni rozpocet
 Financni vztahy po vertikdIni ose - hl. nastroj = dotace (zejména
Ucelové)
» Decentralizovany
« Uplna finan&ni samostatnost nizéich vlddnich Grovni a jednotlivych
stupnd Uzemni samospravy
» Bez dotaci - jednotlivé rozpocty maji dost vysoké prijmy (pokryvaiji
naklady)
« V praxi se nevyuziva => vyssi dafové zatizeni (sobéstacnost
v daném roce kolisa)
« Kombinovany
» Kazda droven ma charakterizované vlastni pfijmy (nizsi drovné
zpravidla mensi), v pfipadé potreby dotace => zmirfiuje nerovny
danovy vynos v jednotlivych regionech
* Horizontdlni model
« Vztahy mezi rozpoclty na stejné linii (napf. mezi kraji, obcemi)
» Bohatsi -> dotace chudSimu (princip solidarity)

Financni systém na drovni Uzemni samospravy
» Rozpocet + mimorozpoctové fondy

* Principy:
» Hospodareni podle ro¢niho rozpoctu
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e Vytvareni mimorozpoctovych fondl v omezené mire (nerozmélnovat omezené fin.
prostredky do fondd)
 Konzistence finan¢niho systému Uzemni samospravy s verejnymi funkcemi
« Stabilita pravidel hospodareni v delSim ¢asovém horizontu
« Administrativni nendro¢nost finan¢niho systému
« Uzemni rozpocet
 Zakladni prvek, decentralizovany penézni fond, ktery se tvofi, rozdéluje a pouziva
na principu nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence
e Dllezitym rozpoctovym planem, na zakladé kterého se hospodari
 Nastroj realizace regionalni politiky
» Rozpoctové obdobi je shodné se zbytkem rozpoctové soustavy - 1 rok
» PFijmy a vydaje rozpoctu obce
e PFijmy
» Bézné
» Danové
e Svérené (vylu¢né) dané
« Vybirdny podle celostatné platnych danovych zakonl (vynos
pfimo do rozpo¢tl obci) - CR dafl z nemovitosti
 Sdilené dané
« Vybirdny celostatné, do rozpoc¢tu obci pouze st - CR DPFO,
DPPO, DPH
» Manipula¢ni dané/Mistni poplatky
« Mohou vyuzivat obce na svém Uzemi - CR = mistni poplatky
» Rozhoduje o nich obec, na financovani lokalnich verejnych
statkd
 Napr. poplatek ze psl, vstupného, za uzivani verejného
prostranstvi, z ubytovavi kapacity,
 Spravni poplatky
* Pfijmy z vlastni spravni ¢innosti obce (za vypis z matriky, za
vydani doklad{)
» Nedanové
* Poplatky za sluzby
* Pfijmy z prondjmu majetku
* Pfijmy od pravnickych osob
« Zisk obecnich podnikatell
« Dividendy z akcii, prijaté Uroky
 Dotace
 Transfery nelcelové
 Transfery Ucelové
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e - dale mdzeme délit na -
» BéZné (na potreby které samosprava vykonava na zakladé prenesené
plsobnosti)
« Kapitalové (nepravidelné, na urcité investice)
 Kapitalové
« Z prodeje majetku, akcii, majetkovych podilQ, prijaté kapitalové dotace,
prijaté splatky pljcek
« Navratné pfijmy obce
o Uvér od penézniho Ustavu
* Pfijmy z emise obligaci
 Navratné pljcky a finan¢ni vypomoci od jinych subjektl
» Vydaje
» Bézné (neinvesticni)
« Platy zaméstnancl, pojistné, energie, material, pokuty, ndjemné ...
« Kapitalové (investicni)
e Porizeni DHM/DNM, nakup cennych papirli, poskytnuté kapitalové
dotace, investi¢ni ptjcky

« Mimorozpoctové fondy
 Fond rezerv a rozvoje (ze prebytkl rozpoctového hospodareni, neni prisné
Ucelovy)
o Ucelové fondy (jsou zfizovany na zakladé rozhodnuti voleného organu -
zastupitelstvo)
 Bytovy fond
« Pamatkovy fond

Verejné vydaje a jejich efektivnost

e Tok finan¢nich prostredkd, které jsou alokovany na realizaci rlznych funkci statu
« VVyznamnd kategorie - dotace (cilené transfery, poskytnuté za Ucelem)
» Zabezpecleni vydajovych potreb statu - vydajové programy a projekty
» Vstupy - v penéznich jednotkach (naklady na realizaci + oportunity cost)
 Naklady
¢ Hmotné/nehmotné
* Explicitni (skutecné)/implicitni (OC)
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« Metody pro stanoveni vyse nakladd
e Prumyslové inZzenyrska
« Vymezeni subnakladd na zakladé ohodnoceni jednotlivych
dekomponovanych ¢innosti
« Parametrického odhadu nakladu
« Vychazi z expertniho odhadu nakladd, studia katalogovych
cem, znalosti jiz realizovanych program{
 Stanovuje proménné a odhaduje parametry => nakladova fce
« Analogického odhadu nakladu
« Odhad nakladdl, dle analogické, jiz realizované, varianty
» Vystupy (efekty)
 Uzitky
¢ Hmotné/nehmotné
« Kvantitativni/kvalitativni
 Primé (vyplyva ze stanovenych cild)/neprimé (vedlejsi produkt)
« Vymezeni - technika expertnich vypovédi / matematické modelovani
» Hodnoceni efektivnosti vydajovych programu
* Pro potieby soukromého (vyuZzivaji se i ve verejném)
o CSH - ¢ista soucasna hodnota
 VVP - vnitfni vynosové procento
* IV - index vynosnosti
* DN - doba navratnosti
* Pro potfeby verejného
« Metoda minimalizace nakladl
« Analyzy nakladd a prinosd
« Analyza efektivnosti naklad{
« Analyza uZite¢nosti nakladd

Obecné finan¢ni metody
CSH

« Rozdil mezi sou¢asnou hodnotou ocekavanych ziskl (prijmy - vydaje v jednotlivych
letech) a souc¢asnou hodnotou pdvodnich (investi¢nich)
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VVP

« Nalezeni takové diskontni sazby, pfi které je CSH programu nulova
* Mé&lo by byt minimalné rovno pozadované vynosnosti programu

\")

e Podil sumy soucasné hodnoty Cistych efektd z programu a souc¢asné hodnoty ptvodnich
vydajl na program (pfijatelny - IV > 1)

DN

« Obdobi, za které ¢isté efekty z programu uhradi pdvodni vydaje na program
e Podil ptivodnich vydajd a primérnych rocnich Cistych efektd programu
* Pro pfijeti - doba by neméla presdhnout zivotnost programu

Ndkladové uzitkové metody
Metoda minimalizace nakladu

» Pouze, pokud nemda smysl méfit vystupy (predpoklada se, Ze jsou shodné)
« Kritériem pouze minimalizace nakladd

Analyza efektivnosti nakladu

» Pokud neni mozné kvantifikovat vystupy v penéznich jednotkach
 Kvantifikace je provedena pomoci naturalnich jednotek

« Vstupy jsou méreny hodnotovymi jednotkami

 Nebere potaz pouze minimalizace, ale také naturalni efektivnost nakladi
» Ukazatel mérné naro¢nosti SK

e Podminka - homogenita naturalnich vystupl
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Analyza uziteénosti nakladu

« U alternativ s mnoha vystupy, které jsou dil¢imi slozkami celkové uZzite¢nosti
« Sledovani a porovnavani vstupl a vystupl

« Naklady - hodnoty, vystupy - uzite¢nost

« Zdravotni programy

Analyzy nakladi a pFfinosu (CBA)

 Min naklady (B) max vystupy (C) (penézni jednotky)

e B/C > 1 = pfinosnd

*eB-B>=0

* Faktor Casu - diskontovani

e Dva druhy CBA:
» UzSi CBA: pouze pfimé naklady a uZzitky cilové skupiny
« Sirsi CBA: + spoletenské (nepfimé) naklady a pfinosy

Vicekriteridlni metody

« Bodovaci metoda (body, vahy)
 Parové srovnavani variant
« Usporadame kritéria podle dllezitosti
» Nasledné vybirdme varianty, které dosahuji maximalni hodnoty podle
nejvyznamnéjsiho kritéria

Vybér vydajovych programu a projektu
« Neni podminén pouze hlediskem efektivnosti, ale rovnéz dostupnosti fin. zdrojl

 Které programy realizovat (na které mam), tak aby se maximalizoval uzitek
4 pravidla:
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e Poméru uzitku a nakladl
« Seradi se podle poméru uzitkt a nakladd, vybiraji se postupné, dokud
finance nevylerpame
« Cistého pfinosu
» Hospodarnosti
e Podle soucasné hodnoty nakladd
 Minimalizace nespotrebovanych zdroj
* Snaha plné vycerpat rozpoctové omezeni, pouze programy s B/C >1
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