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Téma: Verejné vydaje
Predmeét: Ekonomie

Zaslal(a): R690

Verejné vydaje

« vydaje na financovani verejnych statkd
 zdrojem jsou verejné rozpocty

Délitelné projekty
 vydaje Ize snizovat Ci zvySovat o malé Castky, aniz by byla ohrozena realizace projektu

(zakladni, stredni skolstvi)
 vydaje

fixni objem rozpoctu

optimalni rozdéleni ¢astky mezi dané projekty

rozdéleni tak aby byl ziskan maximalni uzitek (vétsi nez naklady)
|ze snizit vydaje jednoho projektu na Ukor druhého

mezni uzitek jednoho projektu nakladu druhého projektu

menici se objem rozpoctu
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* jak rozdélit ¢astky mezi soukromy a verejny sektor
« maximalizovat uzitek ze soukromého i verejného sektoru

Nedélitelné projekty
« pri odejmuti ¢astky penéznich prostredkd by nemohl byt projekt dokoncen (vystavba

Skoly, oprava komunikace)
« vydaje - nutno volit mezi jednotlivymi projekty

fixni objem rozpoctu

e rozdéleni objemu penéz na nékteré rlizné akce
« pridélené zdroje by mély byt vycerpany

e podle poméru uzitku k nakladdim

« podle velikosti Cistého uzitku

« minimalizace nespotrebovanych zdrojd

meénici se objem rozpoctu

jedna se o rozdéleni zdrojl mezi soukromy a verejny sektor, protoZe se jedna o nedélitelny
projekt, nelze vyuzit k porovnani stejného mezniho uzitku, verejny projekt realizovat tehdy, je-li
uzitek vétsi nez naklady, Cili Cisty uzitek vétsi nez 0, vychazi se z toho, Ze naklady na vydani x
korun ve verejném sektoru jsou ztratou x korun uzitku v soukromém sektoru.

HODNOCENI EFEKTIVNOSTI VEREJNYCH PROJEKTU A JEJICH PROBLEMY
e analyza vynosd a nakladd

* projekt se realizuje je-li jeho uzitek pro spolecnost vétsi nez jeho naklady
e normy, kalkulace, komparace
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Mozné uzitky a naklady

» Redlné uzitky (ziskavaji konelni uzivatelé verejného projektu)

 Redlné naklady (naklad na prevedeni zdrojd z jiného pouZziti)

» Penézni uzitky a naklady (zisk nebo ztrata je vyrovnana ziskem nebo ztratou jinych
subjektl - nejde o prirlstek blahobytu)

Realné uzitky a naklady

 piimé (prvotni) - vztahuji se k hlavnimu cili projektu

» neprfimé (druhotné) - vedlejsim produktem verejného projektu
» hmotné - Ize ocenit na trhu

nehmotné - nelze ocenit

konelny - efekt pfimo pro spotrebitele

meziprodukt - poskytnuti pro nadklad uzitku pfimého

vnitfni - uvnitr prislusné oblasti

vnéjsi - dopady vné prislusné oblasti

Hodnoty uzitku a nakladd

Nehmotné

nelze pouzit trzni cena

politické rozhodovani - ¢isté ZP
realizace prevence kriminalistiky
Uspora nakladd na soudni fizeni, vézeni

Hmotné

e trzni cena
* pofizovaci cena + vyrobni faktor + naklady
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« dané - spotrebni, z pfidané hodnoty - pfirazka - naklad

Vicelcelovost projektu

e dosazeni vice cilG (vzdélani - zakladni i stfedni)

Problém efektivnosti a spravedinosti

« projekt mize byt efektivni jen z jedné oblasti, z jiné méné efektivni
* uzitek pro nékoho vétsi pro nékoho mensi (? spravedinost?)
« napr. rozdélovani dlichodl

Vliv faktoru ¢asu

« okamzity uzitek (soc. davky, mzdy statnich zaméstnancd)
« dlouhodoby ucinek (v pribéhu let)

- efektivnost investic - budouci uzitek se ocenuje nize nez okamzity

Diskontni sazba - urokova mira

Soukroma diskontni sazba

volba spotrebitele mezi sou¢asnou ¢i budouci spotrebou

nedokonalé trhy

nejistota (ve vyvoji Urokovych sazeb)

riziko (zvySeni Urokové sazby na riskantnost investice - rizikovou prémii)

dan z kapitadlového vynosu

inflace (zvysuje Urokovou miru - plsobi proti efektivnosti investice)

stabilizacni opatfeni vlady (fiskalni a monetarni nastroje - zména Urokové sazby)
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Spolecenska diskontni sazba
 obyvatelstvo dava prednost soucasné spotrebé pred budouci

« nizké Gspory, nedostatek penéznich zdrojd pro investice
* (rokovd mira se zvysuje

Riziko

* snizuje soucasnou hodnotu budoucich uzitkd

PRICINY RUSTU VEREJNYCH VYDAJU
Objektivni:

» stupen rozvoje zemé - je-li stdt nucen podilet se na rozvoji infrastruktury

« rust duchodi na 1 obyvatele - signalizuje rozvoj zemé, rozviji-li se soukromy sektor,
verejny sektor se také rozviji a zkvalitiuje své sluzby

» ochrana zivotniho prostredi - vyspélé zemé diky bohatsi spotfebé vice devastu;ji
Zivotni prostredi, je potreba jej vice chranit - vydaje na zivotni prostredi se zvysuiji

 technologické zmény - urychluji zastaravani, je potfeba je obnovovat, aby verejny
sektor byl stejné vybaven jako sektor soukromy

« zmény populace - zmény rlstu poctu obyvatel, roste obyvatelstvo - rostou naroky na
sluzby verejného sektoru (vice skol, infrastruktura...)

« mobilita obyvatelstva - vede k rlstu novych obytnych lokalit, rostou pozadavky na
dodatecCna zafizeni mistniho charakteru

 naklady na poskytovani verejnych statku souvisejicich s inflaci - pokud rostou
ceny, rostou celkové vydaje

 urbanizace - prestavba sidlistni struktury na sidlisté méstského typu, obyvatelstvo na
venkové chce stejné sluzby jako obyvatelé mést, rostou naroky na rlst sluzeb

« vyvoj transferu - starobni diichody a réizné socialni davky, zavisi na rozvoji zemé a
politickych cild

« moznost ziskavani dani - dané jsou zdrojem vydajQ, efektivni danovy systém a
obyvatelé byly ochotni platit dané - dafovy systém musi byt Gnosny
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« ohrozeni statu v pripadé valky - narlst verejnych vydajd (boj s terorismem, ohrozeni
statu...)

Subjektivni:

* snaha statni byrokracie zvétSovat své Urady - snaha zakladat nové statni Grady

« tlak zajmovych skupin ze soukromého sektoru (lobovani) - jsou schopny vyvijet tlak na
politiky pri prosazovani svych zajmd (verejné zakazky, dotace, subvence, slevy na
danich...)

« politikové v demokratickych systémech usiluji o prizen voli¢d

« lobbing - plsobeni vlivnych zajmovych skupin

Divody reformy veiejnych financi CR a jeji hlavni sméry a oblasti. Hlavni opatieni na
prijmové a vydajové strané.

VIadni deficit - situace se nelepsi navzdory plsobeni prechodnych priznivych faktor(:

ekonomicky vzestup,

vyuzivani mimoradnych prijmd,

kratkodobé Uspory a prevody do rezervnich fondd,

Utlum nakladd spojenych s transformaci ekonomiky a stabilizaci bankovniho sektoru.

Po jejich nevyhnutelnému odeznéni hrozi dalsi nardst deficitu v disledku neudrzitelnych
vydajovych tendenci.

Struktura vydajt - hlavni pfi¢inou jsou neudrzitelné trendy v oblasti béznych, zejména
mandatornich vydaja.

Mandatorni vydaje se skladaji z vydajl vyplyvajicich ze zdkona (zejm. socialni transfery,
platby na penzijni pfipojisténi, stavebni spofeni, platby statu do zdravotniho pojisténi, dluhova
sluzba apod.) a vydaju vyplyvajicich z jinych pravnich norem a z vydajd vyplyvajicich ze
smluvnich zavazkl statu (zaruky, transfery mezinarodnim organizacim)
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Bez reforem je uz v roce 2009 narok na mandatorni vydaje vétsi nez prijmy

 Bez reformy dojde k GpInému vytésnéni diskrecnich prostredkl statniho rozpoctu
(investice, podpora védy a vyzkumu...).

e Jiz tak neudrZitelny trend mandatornich vydaji dale prohloubily predvolebni socialni
balicky.

» Tento vyvoj nelinosné zuzuje prostor pro vladni politiku a financovani vydajovych priorit.

VIadni dluh - deficitni hospodareni vede k soustavnému nardstu viadniho dluhu. Bez reformy
nadale poroste verejné zadluzeni. Vyuzivani privatiza¢nich prijm0 opticky zpomaluje dynamiku
zadluzeni, ovsem na Ukor poklesu Cistého jméni viddniho sektoru.

Dlouhodoba udrzitelnost - bez reforem systémui dlchodového zabezpeceni a zdravotnictvi
jsou verejné finance dlouhodobé neudrzitelné.

« Stav verejnych financi - zavazky vici EU. VIadni deficit pod Urovni 3 % HDP a smérovani
k dlouhodobé udrzitelnému stavu verejnych financi,

« CR dosud tento zavazek porusuje,

 bez provedeni reforem nebude schopna jej dodrzet ani v budoucnosti,

* riziko vazné ztraty kredibility a sankci ze strany EU.

Cile reformy

e Snizit vliadni deficit a zastavit narlst vlddniho dluhu.

e Zvratit neudrzitelné trendy vladnich vydaji a posilit jejich efektivnost.

* PloSné snizit danové zatizeni, omezit administrativni zatéz a danové distorze
zjednodusenim danového systému.

« Reformovat dichodovy systém a zdravotnictvi.

» Na zakladé ozdraveni verejnych financi dosahnout toho, aby statni rozpocet nebyl brzdou
Uspésného ekonomického rozvoje, ale naopak jeho oporou pomoci vhodného nastaveni
danovych sazeb.
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» Podporovat rodiny s détmi.

e Pristupovat socialné citlivym zpldsobem k ekonomicky neaktivni populaci (déchodci,
studujici, zdravotné postizeni).

« Dodrzovat zavazky vici Evropské unii, maximalné vyuzit prostredky z fond( Evropské

Zakladni principy reformy

Zakladni myslenky reformy - posilit adresnost socialniho systému, zvysit efektivnost
ostatnich verejnych vydajl a snizit miru zasah( statu do ekonomiky, takto usporené prostredky
vyuzit na plosné snizeni danové zatéze.

Situace verejnych financi je neudrzitelna a predstavuje zasadni celospolecenské riziko. Je nutné
neprodlené zacit vyuzivat sou¢asné ekonomicky priznivé obdobi. Pro zlepseni situace je
nevyhnutelné reformovat jak vydajovou stranu, tak prijmovou stranu bilance verejnych
rozpocCtd.
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